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ПРОЕКТ

СХВАЛЕНО
розпорядженням Кабінету Міністрів України
від                        2016 р. №
КОНЦЕПЦІЯ

Державної цільової програми протимінної діяльності в Україні

на 2017-2021 роки
1. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Останнім часом в Україні внаслідок мінної небезпеки критично зросла загроза для життя громадян та провадження господарської діяльності на території держави, в результаті чого на Сході України значно почастішали випадки травмування та загибелі як мирного населення, так і військовослужбовців Збройних Сил України та інших військових формувань.

Це обумовлено таким:

у результаті агресії Російської Федерації проти України значна територія Донецької та Луганської областей в районі проведення Антитерористичної операції опинилася забрудненою значною кількістю вибухонебезпечних предметів;

на території України щорічно знаходять велику кількість вибухонебезпечних предметів – залишків двох світових війн;
у результаті тривалої неконтрольованої військової діяльності радянської армії у мирний час на території Україні залишилися неочищені від вибухонебезпечних предметів військові полігони, які на цей час не використовуються;
після розпаду у 1991 році Радянського Союзу на території України залишилися значні запаси мін, у тому числі на сьогоднішній день біля 
5,5 млн. протипіхотних мін, які Україна повинна знищити відповідно до взятих міжнародних зобов’язань.
2. Аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування необхідності її розв’язання шляхом розроблення і виконання Програми

Відповідно до законів України від 22 грудня 2004 року № 2281-ІV “Про прийняття Протоколу про вибухонебезпечні предмети – наслідки війни” та від 21 вересня 1999 року № 1084-VI “Про прийняття Протоколу про заборону та обмеження застосування мін, мін-пасток та інших пристроїв з поправками, внесеними 3 травня 1996 року”, виконання заходів з протимінної діяльності повинно виконуватися у відповідності з Міжнародними стандартами протимінної діяльності.
Міжнародними стандартами визначається, що протимінна діяльність – це широкий процес, який включає:

розмінування та знешкодження (знищення) вибухонебезпечних предметів;
навчання ризикам, пов’язаним з вибухонебезпечними предметами;
знищення надлишкових боєприпасів, боєприпасів, непридатних для подальшого використання та зберігання, а також боєприпасів, що підлягають знищенню відповідно до міжнародних зобов’язань;
допомогу постраждалим особам;
проведення пропаганди заборони використання та застосування протипіхотних мін.

На сьогодні єдиним нормативно-правовим актом в Україні, що регламентує розподіл обов’язків з проведення розмінування території України, є постанова Кабінету Міністрів України “Про упорядкування робіт з виявлення, знешкодження та знищення вибухонебезпечних предметів”, яка затверджена ще в 1999 році.

Зазначена постанова Кабінету Міністрів України не відповідає реаліям, які склалися останнім часом в Україні, та не враховує новітні підходи до протимінної діяльності, які передбачають створення єдиної системи координації процесами протимінної діяльності та єдиної системи інформаційного забезпечення у цій сфері.
Крім того, внаслідок відсутності цільового державного фінансування наявна матеріальна-технічна база для виконання завдань з розмінування морально застаріла, а її кількість недостатня для укомплектування підрозділів з розмінування у повному обсязі.

Практичний досвід розв’язання аналогічних проблем у розвинутих державах світу свідчить, що створення системи протимінної діяльності –широкий процес спільної діяльності уряду, його міністерств, відомств та, в окремих випадках, міжнародних організацій.

Одним з елементів цього процесу є розробка національної програми протимінної діяльності.
Враховуючи сьогоднішню ситуацію в державі, для забезпечення реалізації державної політики у сфері протимінної діяльності і розв’язання проблеми зниження загрози нещасних випадків від несанкціонованого поводження з вибухонебезпечними предметами, очищення території держави від вибухонебезпечних предметів необхідно розробити Державну цільову програму протимінної діяльності в Україні на 2017 – 2021 роки (далі – Програма).

3. Визначення мети програми

Мета Програми полягає у зменшенні ризику, пов’язаного із вибухонебезпечними предметами, до рівня, який забезпечує вільне проживання населення, економічний, соціальний розвиток, розвиток охорони здоров’я та задоволення потреб постраждалих осіб без обмежень, які створюються внаслідок забрудненням вибухонебезпечними предметами.

4. Визначення, порівняльний аналіз можливих варіантів розв’язання проблеми та обґрунтування оптимального варіанта

Можливі варіанти розв’язання проблеми.
Перший варіант – затвердження щорічних Планів протимінної діяльності в Україні у межах бюджетних призначень.
Враховуючи ситуацію на Сході України та міжнародний досвід у сфері розмінування територій, забруднених внаслідок збройних конфліктів, очищення території Донецької та Луганської областей буде становити тривалий час.

Крім того, відповідно до статті 5 Конвенції про заборону застосування, накопичення запасів, виробництва і передачі протипіхотних мін, державою-учасницею якої є й Україна, знищення всіх протипіхотних мін у замінованих районах рекомендовано здійснити у десятирічний термін.

Затвердження щорічних Планів проведення протимінної діяльності в Україні надасть можливість вирішити поточні питання розмінування території Донецької та Луганської областей та першочергові заходи інших складових протимінної діяльності, але залишиться невирішеним питання загальної оцінки ситуації та створення єдиної довгострокової стратегії подолання мінної небезпеки в державі.
Другий варіант – розроблення Державної цільової програми протимінної діяльності в Україні на 2017 – 2021 роки, яка повинна передбачати поєднання зусиль центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій щодо розбудови ефективної системи протимінної діяльності, надання державної підтримки у виконанні заходів з розмінування території держави та зниження загрози нещасних випадків від несанкціонованого поводження із вибухонебезпечними предметами.
Оптимальним є другий варіант за умови забезпечення належного фінансування за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів та інших не заборонених законодавством джерел.
5. Визначення на основі оптимального варіанта шляхів і засобів розв’язання проблеми, строків виконання програми
Виконання Програми здійснюватиметься шляхом:

удосконалення законодавчої та нормативно-правової бази у сфері протимінної діяльності (2017 рік);

створення єдиної системи інформаційного забезпечення протимінної діяльності (2017-2018 роки);
проведення планових робіт з очищення території України від вибухонебезпечних предметів (постійно);

нарощування матеріально-технічного потенціалу для проведення операцій з розмінування (постійно);
знищення запасів протипіхотних мін (постійно).

6. Оцінка очікуваних результатів виконання програми, зокрема економічних, соціальних, екологічних, та визначення її ефективності.
Виконання Програми дасть змогу:

створити єдину систему координації протимінної діяльності;

значно знизити загрозу нещасних випадків від несанкціонованого поводження з вибухонебезпечними предметами на території держави;

знизити соціальну напруженість серед населення;

використовувати очищені від вибухонебезпечних предметів території та об’єкти інфраструктури у господарських цілях;

створити умови для залучення організацій іноземних держав та міжнародних організацій до протимінної діяльності в Україні та їх інвестицій у цю сферу;

створити сучасну матеріально-технічну базу для проведення операцій з розмінування.

7. Оцінка фінансових, матеріально-технічних, трудових ресурсів, необхідних для виконання програми.
Фінансування Програми планується здійснювати за рахунок бюджетних призначень, коштів місцевих бюджетів та за рахунок інших джерел фінансування, не заборонених законодавством.
Орієнтовні витрати щодо реалізації Програми будить становити 
553 млн. гривень.
Обсяг видатків на виконання Програми підлягатиме уточненню під час складання проекту Державного бюджету України на відповідний рік у межах загального обсягу фінансування на зазначені цілі.

